& VOTUM

Verband Unabhangiger Finanzdienstleistungs-Unternehmen in Europa e.V.

Plane der GroRen Koalition schwachen die Bankenaufsicht

Ein Kommentar zum Koalitionsvertrag
Berlin, 15. Februar 2018

Trotz des verstandlichen Wunsches nach einer stabilen Regierung in weltpolitisch unruhigen
Zeiten kann man dem Gedanken einer Fortsetzung der GroRen Koalition tatsachlich nur wenig
Zustimmung entgegenbringen.

Dies liegt nicht allein an der Postenposse in der SPD, sondern insbesondere an der Tatsache,
dass die CDU sich hier offenbar bereitwillig und ohne Gegenwehr zur Einnahme von Positionen
erpressen lassen hat, die man von einer Partei, die einmal verstanden hatte, dass gerade die
mittelstandische Wirtschaft, die Kleinbetriebe und die Selbststandigen das Rickgrat der
wirtschaftlichen Leistungs- und Innovationsfahigkeit des Landes bilden, nicht erwarten
konnte.

Der Koalitionsvertrag ist eine in weiten Teilen inhaltsleere, vor Allgemeinplatzen und
Selbstverstandlichkeiten strotzende Selbstdarstellung, bei der offensichtlich der aufgebldhte
Umfang von 179 Seiten als Begrindung fiir die so langwierige Erstellung dienen soll.
Erschreckend hierbei ist, was trotz der Linge des Vertrages nicht den Weg in das
Arbeitsprogramm der zukinftigen Regierung gefunden hat und was tatsachlich von ihr als
vermeintlich prioritar erachtet wird.

Die Ausfiihrungen zum Finanzmarkt vermitteln streckenweise den Eindruck, als seien sie
unmittelbar von der Bankenlobby diktiert worden. Im Bereich der Bankenregulierung wird
durch die Koalitiondre eine Uberregulierung erkannt und den kleineren Instituten eine
Entlastung in Aussicht gestellt. So soll sich der Bankenstandort Deutschland in freudiger
Erwartung des Brexits attraktiv herausputzen, um Ansiedlungen zu erleichtern.

Gleichzeitig meint man jedoch, zum Zwecke einer vermeintlich qualitativen Verbesserung der
Finanzaufsicht die freien Finanzanlagenvermittler schrittweise der Aufsicht der BaFin
unterstellen zu missen. Die Politiker der GroRBen Koalition zeigen sich hierbei erschreckend
vergesslich und erkennen offenbar nicht, dass eine Ubertragung von immer mehr Aufgaben
auf die BaFin nicht zu deren Starkung beitrdagt, sondern diese bei der Erfiillung ihrer
Kernaufgaben empfindlich schwacht, und sie so weiterhin nicht in die Lage versetzt, ihre
volkswirtschaftlich tatsachlich existenzielle Kontrollaufgabe zu erfillen.
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Die BaFin muss in ihren Kernaufgaben gestarkt werden

Die BaFin hat, selbst wenn man nur die Skandale der letzten Jahre betrachtet, erschreckend
lange eine blof} passive Beobachterstellung eingenommen und war - auch durch Versaumnisse
der GroRen Koalition - offensichtlich nicht in der Lage, ihrer Aufsichtsfunktion im gehdrigen
MaBe nachzukommen. Dies hat sowohl die Reputation deutscher Banken als auch das
Vertrauen der Bundesbiirger in das Bankensystem und seine Aufsicht untergraben.
Bankenrettungsfonds und Bad Banks verstarken den Eindruck, dass stets der Steuerzahler das
Fehlverhalten der Banken und das Versagen ihrer Aufsicht auszugleichen hat. Nur mit
extremer Vergesslichkeit ist daher die jetzige Prioritatensetzung im Koalitionsvertrag zu
erklaren. Der Erinnerung ist daher bereits allein durch die Benennung von drei Vorgangen aus
den letzten Jahren nachzuhelfen.

Libor/Euribor Skandal

Bereits im Jahr 2011 wurde aufgedeckt, dass sich auch deutsche Banken an der betriigerischen
Manipulation der internationalen Referenzzinssatze Libor und Euribor beteiligt haben. Der
weltweite Schaden belduft sich vorsichtig geschatzt auf bis zu 20 Milliarden Euro. Auffallig ist
hierbei, dass es erneut im Wesentlichen die britischen und die amerikanischen
Aufsichtsbehorden waren, die von den manipulativ tatig gewordenen GroBbanken Strafen in
Milliardenhdhe einzogen. Die Deutsche Bank verstandigte sich im April 2015 auf eine
Strafzahlung an die Aufsichtsbehorden der USA und GroRbritanniens in Hohe von tatsachlich
2,5 Milliarden Dollar. Geschadigt wurden jedoch auch in erheblichem Umfang deutsche
Verbraucher, MaRRnahmen der deutschen Finanzaufsicht sind hier nicht bekannt.

Panama Papers

Durch die Offenlegung der Aktivitaten der panamesischen Kanzlei Mossack Fonseca, welche
in weltweiter Zusammenarbeit mit Banken die Grindung von Offshore-Firmen zur
Steuerhinterziehung unterstiitzte, wurde offenbar, dass mehr als 1.200 dieser
Briefkastenfirmen mit Hilfe deutscher Banken geschaffen worden waren; dabei taten sich
erneut die Deutsche Bank aber auch die Privatbank Berenberg hervor, die tatsachlich trotz
dieses Skandals seit April 2016 den Prasidenten des Bundesverbands deutscher Banken stellt.
Zu den Kunden derartiger Offshore-Griindungen gehorte auch der ehemalige Finanzminister
eines deutschen Bundeslandes. Der Schaden, der insgesamt durch das Betreiben illegaler
Offshore-Briefkastenfirmen pro Jahr ausgeldst wird, wird auf annahrend 200 Milliarden Dollar
geschatzt. Die BaFin ist derzeit noch mit der Aufarbeitung und Kontrolle der diesbeziiglichen
Aktivitaten von mehr als 10 grolRen deutschen Banken beschaftigt und die Schlussergebnisse
liegen noch nicht vor.

Cum-Ex-Skandal

Eigentlich noch nicht in Vergessenheit geraten sein sollte der Umstand, dass durch illegales
sogenanntes Dividendenstripping der deutsche Staat um Milliardenbetrage geprellt wurde.
Insgesamt geht man von einem Schaden von tiber 30 Milliarden Euro dadurch aus, dass sich
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von Banken unterstitzte Betrliger die einmal von ihnen gezahlte Kapitalertragsteuer bis zu
zehnmal erstatten lieBen. Mutmalliche Mitwirkende waren hierbei auch 40 deutsche Banken,
zu denen u. a. auch die HypoVereinsbank, die Landesbank Baden-Wiirttemberg und die HSH
Nordbank gehoren, die zumindest bereits knapp 500 Millionen Euro Erstattungen geleistet
haben. Die BaFin sorgt sich offenbar um die Finanzstabilitdt der von ihr beaufsichtigten
Institute, da sie im Juli 2017 Fragebogen an die beaufsichtigten 1.800 Banken versandte, um
in Erfahrung zu bringen, mit welchen Rickzahlungsverpflichtungen diese auf Grund des
aufgedeckten Skandals rechnen. Auch hier wurde der Skandal weder durch die BaFin
verhindert, noch durch sie aufgedeckt, im Gegenteil: die Aufsicht spielt erneut lediglich eine
passive Rolle.

Koalition bleibt Antworten schuldig

Es gibt also fiir eine neue GroRRe Koalition genug zu tun, um die Bankenaufsicht effektiv zu
starken, das Vertrauen der Blirger in die RechtmaBigkeit der Tatigkeiten groBer deutscher
Bankinstitute wieder zu entfachen, und das Entstehen weiterer Milliardenschaden zumindest
unwahrscheinlicher zu machen.

Eine Antwort auf die vorstehenden Skandale, und Gedanken zu ihrer Verhinderung in der
Zukunft durch eine schlagkraftige Finanzaufsicht, war der verstandliche Anspruch an den
Koalitionsvertrag. Diese sucht man hier vergebens. Stattdessen meint die GroRRe Koalition eine
Aufgabe bei den freiberuflich tatigen Anlagevermittlern und Beratern gefunden zu haben,
ohne dies auch nur im Ansatz zu begriinden, da Fehlentwicklungen, wie die vorstehend
dargestellten, in dieser Berufsgruppe tatsachlich nicht zu finden sind, insbesondere nicht im
Hinblick auf die gewaltigen Schadensummen. Bezeichnend fir die Arbeit der Grof3en Koalition
in der zurlickliegenden Legislaturperiode ist, dass es nicht gelungen ist, innerhalb der auf drei
Jahre verlangerten Umsetzungsfrist der MIFID Il die Finanzanlagenvermittlerverordnung
anzupassen.

Fiir freie Finanzanlagenvermittler besteht eine funktionierende Aufsicht

Es gibt seit 2013 ein funktionierendes Aufsichts- und Kontrollsystem fir die freien
Finanzanlagenvermittler! Dies gilt gerade in den Bundesldndern, in denen es von den
Handelskammern organisiert wird. Die personliche Kontrolle eines jeden freien
Finanzanlagenvermittlers im Wege der Abgabe jahrlicher Prifberichte eines
Wirtschaftspriifers und deren Nachkontrolle durch die jeweilige IHK greifen hier sehr gut
ineinander. Dieses System ist viel naher an dem zu Beaufsichtigenden als es eine zentrale
Behorde wie die BaFin sein kann. Berichterstattungen zu flachendeckenden Fehlberatungen,
wie sie etwa bei der Vermittlung von Lehmann-Papieren durch die Sparkassen erfolgten,
existieren seit der Einfihrung dieses Kontrollsystems tatsachlich nicht. Zudem hat der
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Gesetzgeber durch das Kapitalanlagegesetzbuch auch im Bereich der Alternativen
Investmentfonds eine Produktregulierung geschaffen, die Probleme aus dem zuriickliegenden
grauen Kapitalmarkt ad acta gelegt haben.

Man darf nie vergessen, dass die freien Finanzanlagenvermittler nur vermittelnd und
beratend tatig werden kénnen und zu keinem Zeitpunkt Zugriff auf das Geld- oder
Anlagevermdgen ihrer Kunden haben. Eine Solvenzaufsicht, wie sie die BaFin im Wesentlichen
weiterhin darstellt und auch darstellen sollte, ist daher bei dieser Berufsgruppe nicht
erforderlich.

Die BaFin selbst hat in mehreren Anhorungen darauf aufmerksam gemacht, dass sie die
Wahrnehmung der Aufsicht Gber die § 34 f-Berater durch ihre Behorde nicht als sinnvoll
erachtet. Auch der ausgeschiedene Finanzminister, Wolfgang Schauble, hat dies immer als
unsachgemal zurilickgewiesen und wusste durchaus um die Defizite der Bankenaufsicht, die
es zu verbessern galt. Sein kritischer Sachverstand fehlt dieser GrolRen Koalition offenbar
bereits jetzt.

Ilhr Agieren ist das des Gartners, der mit der Lupe nach Schmetterlingsraupen sucht, weil er

sich um das Blattwerk seiner Rosen sorgt, wahrend hinter ihm die Wildschweine die Beete
umgraben.
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